






鲁平安办〔2023〕6号

[bookmark: _GoBack]关于印发《2023年度鲁山县预防未成年人溺亡 专项治理工作实施方案》的通知


各乡(镇、街道)，城南新区，江河新区，土门办事处，县预防未成年人溺亡专项治理工作成员单位:
现将《2023年度预防未成年人溺亡专项治理工作实施方案》印发给你们，请结合实际，认真贯彻落实。

鲁山县平安建设工作领导小组办公室
2023年4月10日



2023年度鲁山县预防未成年人溺亡专项治理
工作实施方案

为进一步加强全县预防未成年人溺亡工作，按照市平安办《关于进一步做好2023年度预防未成年人溺亡工作的通知》(平安办〔2023〕7号)要求，做实、做细全县预防未成年人溺亡专项治理工作，结合我县工作实际，制定本实施方案。
一、总体要求及工作目标
以习近平法治思想为指导，坚持人民至上、生命至上，坚持预防为主，源头治理。按照“属地管理、分级负责”和“谁主管、谁负责”、“谁经营、谁负责”、“谁所有、谁负责”的要求，逐级落实管理责任；相关部门各司其职、齐抓共管，学校、家庭、社会三位一体的防护体系进一步完善，全社会安全防范意识进一步增强，坚决杜绝重大溺亡事故发生，为全县未成年人健康成长营造良好的环境。
二、职责分工
1.县平安办 负责督促相关职能部门落实工作职责，将预防未成年人溺亡专项治理工作纳入“网格化管理”，纳入平安乡(镇、街道)、平安村(社区)创建活动，纳入平安建设年度考核，对问题突出的乡（镇、街道）和单位实施责任督导和追究。
2.各乡（镇、街道） 按照属地管理原则和管理权限，负责统筹组织本辖区内相关成员单位，在河道、水库、塘、堰、坝、沟、渠等常年保持较深水位的危险水域设置警示标志，重点时段巡逻防控，重点水域安装防护设施和应急救援设备，积极开展危险水域排查整治工作，克服“短期行为”、“麻痹思想”，克服“事故责任主要在监护人、党委政府责任不大”的错误认识，主动扛起保一方平安的社会责任。
3.县教体局 负责对全县专项治理的日常管理工作，贯彻落实上级工作部署，掌握全县专项治理工作动态，督促指导落实工作。组织推动全县中小学校精准开展防溺亡安全教育，突出暑期前后重点时段开展集中教育活动，印发教育部《致全国中小学生家长的一封信》，督促在校中小学学生家长逐人签订《家长（监护人）落实监护责任承诺书》，增强教师、学生、家长的防范意识，提醒督促加强家长预防未成年人溺亡的安全意识和监护人的责任意识，共同做好安全防护工作。
4.县公安局 负责组织基层民警在走访活动中，积极开展防溺亡安全宣传，兼任法治副校长的干警要积极配合学校开展安全教育，配合乡（镇、街道）在重点区域安排专人或组织志愿者、村（社区）干部进行巡查和劝阻。指导未成年人溺亡事故的调查工作。做好各项应急准备工作，一旦发生事故，积极开展救援处置，并按规定及时上报情况。会同水利等部门及时依法打击非法采砂、取土以及对塘坝任意改造等违法行为。
5.县水利局、县河务中心、沙河建设事务服务中心 按照职责权限和分级管理的原则，负责对水利工程的日常管理。对水源地、各类水库和河流、拦河坝闸、输水渠等长年保持有深水的水域，由管理单位在显著位置设立危险警示标识和水深标识。对重点水域加强巡查管理，开展安全隐患排查，及时消除安全隐患。对小型水库、塘、堰、坝等小型水利工程按照其管理权限，明确管理人分别负责。
6.县交通局 负责加强水上交通安全的管理工作，确保未成年人渡运安全。
7.县住建局、县综合执法局、应急管理局 负责对职责范围内危险水域的排查整治，并建立排查整治台账。对在建房屋和市政工程、非煤矿山等施工现场内水池、水坑的管理，督促建筑单位及有关企业及时回填危险水池、水坑。无法回填的应及时设立警示标志和防护设施。
8.县民政局 要落实精准帮扶救助措施，将全县预防未成年人溺亡专项治理工作纳入留守儿童、困境儿童等帮扶救助的重要内容，进一步摸清底数，提供经费支持，牵头协调妇联、共青团等部门，搭建信息资源平台，广泛凝聚社会组织和爱心企业、爱心人士的力量，精准配置社会资源，确定帮扶责任人、帮扶措施，确保其获得实实在在的帮扶救助。
9.县文广旅局 负责加强各类旅游景区内水域管理和日常巡查工作，督导旅游景区内水域设立警示标志和安全防护设施。
10.团县委 负责《未成年人保护法》宣传教育工作，督促各中小学利用班、团、队等活动，宣传防溺水安全知识。组织开展“安全假期活动”，丰富学生的假期生活。针对未成年人，组织志愿者开展形式多样的安全宣传教育。
11.县妇联 负责开展和睦家庭创建和关爱未成年人健康成长活动，开展符合留守儿童需求、形式多样的关爱服务活动，强化未成年人及监护人安全防范意识。督促村(社区)落实对留守儿童的监护责任。
12.昭平台水库管理局、南水北调中线干线鲁山管理处 负责所属水域的日常管理，在重要库岸、堤坝地段设立醒目的防溺亡警示标识和防护设施，配备必要的救生设施，确保安全和警示设施完备，组织专门人员加强巡逻防控，特别是重点时段的巡逻防控，巡查防护责任到人。
三、工作步骤
（一）防溺水动员部署阶段（即日起-4月20日）
自即日起，各乡镇及成员单位要利用电视、网络等媒体开展预防未成年人防溺亡安全知识宣传，通过党建大喇叭、悬挂横幅、标语、设立警示牌等宣传措施，向广大未成年人、家长及全社会进行常态化宣传。县教体局要督促指导各中小学校要开展多种形式的主题教育活动：即开展一次师生集体签名、集体宣誓活动; 召开一次家长会，印发《致全国中小学生家长的一封信》；节假日前开展一次防溺亡专题教育; 建立一个利用微信群、短信等形式的手机提醒制度；开展知识竞赛、展板宣传、国旗下讲话等随机教育，真正做到入耳、入脑、入心。
（二）营造防溺水工作氛围及隐患排查整治阶段（4月21日-5月10日）
通过持续宣传报道提高防溺水工作的社会知晓度，营造浓厚防溺水工作氛围。各乡（镇、街道）及成员单位于5月8日前，要按照管理权限，对本辖区、本系统的水库、河渠、坑塘、尾矿库、建筑工地及因天气原因新增隐患点进行集中排查，重点查看警示标示、防护设施以及应急救援设施设置情况等，对存在安全隐患的，要及时采取防控措施，抓好整改落实。填写《乡(镇、街道)及成员单位预防未成年人溺亡工作细化责任自查表》(附件1)，由主要领导签字后报送县防溺办。
（三）持续开展防溺水安全教育和重点防控阶段（5月10日-9月30日）
各单位要制定防溺水工作方案，细化工作要点，明确责任人，层层压实责任，进一步落实“两张网、两遍访”工作措施。要针对危险水域，按照《全县预防未成年人溺亡危险水域防护要求》（附件2），抓好各类别处置、落实工作。要实行对危险水域的网格化管理，明确网格责任人，在加强对危险水域重点时段巡逻力度及频次。县教体局牵头对“小升初”、“初升高”、高中毕业但未成年等重点学生建立台账；县民政局牵头对失依儿童、留守儿童和困境儿童进行全面排查建立台账；各乡(镇、街道)负责对辖区流入社会未成年人、单亲家庭未成年人、外来务工人员未成年子女、服刑人员未成年子女等重点人群进行排查并建立台账。针对以上三类重点人群，由乡(镇、街道) 进行网格化管理，组织乡村两级开展“一对一”、“一帮一”入户遍访活动，教育家庭（监护人）加强节假日期间全天候监管职责，签订《预防未成年人溺亡重点人群入户遍访告知书》（附件3），加大入户走访频次及教育管控力度。
四、工作要求
1.高度重视。各乡(镇、街道)及成员单位要提高政治站位，立即开展全面自查整改，切实提高专项治理工作的针对性、有效性、扎实开展精准宣传教育、精准帮扶救助、精准督促指导。
2.细化措施。要充分发挥“看住水、管住人、围上栏”的成功做法，各成员单位要继续履行各自职责任务，与乡(镇、街道)做好信息联动到位。
3.加强督导。县平安办牵头成立督导组，对各乡(镇、街道) 和成员单位开展全面督导(附件4)，对工作开展中的好做法和存在问题进行通报。督导组在督导乡镇时要随机抽查2个以上村（社区）、2户重点户、1所小学、1 所幼儿园，辖区内危险水域、高中和初中必检，要对照督查重点内容，对发现的风险隐患要当场下发《全县开展预防未成年人溺亡工作专项治理风险隐患责令整改通知书》（附件5），及时向党委政府反馈督查情况，指出存在的主要问题并提出整改要求。督导结束后要形成书面督导检查报告，于每月5日前将汇报材料报送至县防溺办。
4.严格奖惩。预防未成年人溺亡专项治理工作作为一项常态化工作，组织架构不变、制度机制不变。县平安办将预防未成年人溺亡专项治理工作纳入2023年度平安建设考核内容。对专项治理工作成绩突出的给予通报表扬；对工作不重视、措施不力，造成严重后果的将严格按照《平顶山市社会治安综合治理领导责任制实施细则》(平办〔2017〕18号)的有关规定，实行责任追究。
五、材料上报
1、 5月8前，各乡(镇、街道)及相关单位将《乡(镇、街道)及成员单位预防未成年人溺亡工作细化责任自查表》(附件1)和《2023年度预防未成年人溺亡专项治理工作实施方案》由主要领导签字后报送县防溺办。
2、6月至8月重点防控时期，各单位每周二向县防溺办报告一次事故发生情况，一起溺亡2人以上事故的，随时报告（附件6）。各单位及督导组每月5日前向县防溺办报告上月工作开展情况。
3、各单位于10月25日前将本单位专项治理工作总结报县防溺办。
县防溺办联系方式：0375-5056801；联系地址：县教体局安全科；邮箱：lsxfnb@163.com。
县教体局联系人：李坤峰 13949460673
县平安办联系人：宋柯柯 15637572555
附件1：乡(镇、街道)及成员单位防溺亡工作细化责任自查表
附件2：全县预防未成年人防溺亡危险水域防护要求
附件3：全县预防未成年人溺亡重点人群入户遍访告知书
附件4：预防未成年人溺亡专项治理成员单位督导分组情况
附件5：全县开展预防未成年人溺亡工作专项治理风险隐患责令整改通知书
附件6：未成年人溺亡事故情况报告表
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附件1
乡(镇、街道)及成员单位防溺亡工作细化责任自查表
单位名称（ 盖章）：
	单位名称
	
	地  址
	

	防溺亡工作领
导小组负责人
	
	联系电话
	
	防溺亡工作联系人
	
	联系电话
	

	自查内容（数据需填写）
	自查发现的问题及整改措施

	1.辖区河流数：      水库数：     水渠数：     坑塘数：     其它水域数：
	

	2.设立水域防溺水警示标牌、横幅数：                   防护栏数：        （米）
	

	3.溺水救生设施配套数（套）：
	

	4.辖区防溺亡“安全地图”（绘制和发放情况）：
	

	5.防溺亡安全责任书签订工作：
	

	6.辖区居民的防溺水宣传教育（乡村大喇叭、宣传栏等）：
	

	7.对辖区内失依儿童、留守儿童、困境儿童、“小升初”、“初升高”、流入社会未成年人等重点人群落实包组和包干等（入户遍访）帮扶措施情况：
	

	8.为未成年人提供学习、活动场地数（免费活动室、图书室等场所）：
	

	9.辖区水域专兼职检查和巡防人员数：
	

	10.其他问题：
	


注：1.本表一式三份双面打印，由单位负责人组织开展自查自纠，如实填写相关情况并经法定代表人签字，加盖单位印章后，1份留存，1份报辖区政法部门，1份报直管上级部门。
2.本表作为未成年人溺亡事故责任追究的重要依据，单位一经上报后应终身负责，如表格涉及内容发生变化，应及时变更报备。
3.单位法定代表人将下述内容如实抄写至横线处：“以上内容本人已认真核实，情况属实，如因瞒报导致发生溺水安全事故，本单位承担一切责任。”

                                                                                                                                。
填表人（签字）：_________  时间：     年    月    日       单位法定代表人（签字）：___________ 时间：______年      月    日
附件2
全县预防未成年人溺亡危险水域防护要求
	类别
	防护要求
	备注

	一、昭平湖鲁山水域
	1、宣传横幅、标语：1000处;2、警示牌：不少于100处，干渠需标注水深位置;3、提示牌：标注责任单位、责任领导、责任人及联系方式;4、高危区域：设置防护网（五孔闸、十六孔、渠首闸、干渠）;5、专业救生设施：快艇、救生衣、救生圈、救生绳、救生杆;6、专业救生巡逻队伍：3组50人;7、瞭望塔：5个;8、高音喇叭：2个（音域辐射不少于2公里）。
	

	二、白龟湖鲁山水域
	1、宣传横幅、标语：不少于100处;2、警示牌：不少于20处;3、提示牌：标注责任单位、责任领导、责任人及联系方式;4、专业救生设施：快艇、救生衣、救生圈、救生绳、救生杆;5、专业巡逻队伍：6人;6、高危区域设置防护网;7、瞭望塔：5个。
	

	3、 中型水库
（米湾、澎河）
	1、宣传横幅、标语：不少于20处;2、警示牌：不少于10处;3、提示牌（标注：责任单位、责任领导、责任人及联系方式）;4、高危区域：建立防护网;5、专业救生设施：快艇、救生衣、救生圈、救生绳、救生杆;6、专业巡逻队伍：6人;7、自动驱离视频监控系统;8、重点部位视频监控全覆盖;9、瞭望塔：1个。
	

	四、小（一）类水库（6座：王湾、堂南岭、友谊、石峡、东土门、耐庄）
	1、宣传横幅、标语：不少于10处;2、警示牌：不少于5处;3、提示牌：标注责任单位、责任领导、责任人及联系方式;4、高危区域：设置防护网;5、救生设备：救生衣、救生圈、救生绳、救生杆;6、值班人员：6人;7、瞭望塔：1个（东土门水库）。
	

	五、河流标准、鲁山县城南沙河橡胶坝水域蓄水区
	1、宣传横幅、标识：不少于500处;2、警示牌：不少于200处;3、提示牌：标注责任单位、责任领导、责任人及联系方式;4、高危区域设置防护网;5、救生设备：救生衣、救生圈、绳索、竹竿等;6、专业巡逻队伍：6组36人;7、重点部位视频监控全覆盖;8、重要时段：无人机巡逻2台;9、瞭望塔：5个（沙河：下汤段、大西环段、城区段，荡泽河2个）。
	

	六、坑塘、新增
临时隐患点
	1、宣传横幅不少于2幅;2、警示牌：1-3个;3、提示牌：标注责任单位、责任领导、责任人及联系方式;4、设立防护网;5、救生设备：救生绳、救生竿等。
	

	七、尾矿坑、建筑工地等危险区域
	1、宣传横幅、标语：2幅以上;2、警示牌：3个以上;3、提示牌：标注责任单位、责任领导、责任人及联系方式;4、设立防护网;5、救生设备：救生绳、救生竿等;6、设置值班帐篷，看护人员不少于2人。
	



备注：如此前曾发生溺亡事件，需设置高危标识，简要描述此处于X年X月X日曾溺亡X人。
附件3

全县预防未成年人溺亡重点人群
入户遍访告知书

各位家长（监护人）：
为进一步加强社会、家庭、学校在预防未成年人溺亡专项治理工作的有效衔接,现根据县预防未成年人溺亡工作领导小组要求，决定由各乡(镇、街道)机关干部、乡镇包村干部或村（社区）两委干部对辖区失依儿童、留守儿童、困境儿童、“小升初”、“初升高”及流入社会未成年人等重点人群进行入户遍访，并与家长（监护人）签订防溺亡告知书：
    一、对子女进行防溺亡知识教育,坚决不允许子女在节假日和上、下学路途中私自或和其他学生结伴去池塘、水库、江河等水域附近玩耍、洗澡、游泳等,对居住在可能发生溺水事故区域的家长更要教育和监管好子女。
    二、外出务工家长（监护人）要特别加强对子女的安全监管。教育子女按时到校、回家。节假日对孩子的活动去向更要多加关注,不让孩子参加有安全风险隐患的活动,发现孩子随意外出,要及时寻查。
    三、全面加强对子女安全教育和监护。持续向孩子进行识别险情、紧急避险和遇险逃生的各类安全知识教育,避免各类意外事故发生。
四、因教育或监管不力造成的一切安全事故，家长（监护人）愿意按照《未成年人保护法》及其它相关规定承担相应法律责任。

家长（监护人）签字： 
家长（监护人）联系电话：
学生（被监护人）签名：
走访人签名：

2023年  月   日



（本告知书一式两份：家长（监护人）、走访人各留存一份）


















附件4
全县预防未成年人溺亡专项治理督导组
	分组
	组长单位
	成员单位
	督查单位
	备注

	第
一
组
	政法委
	水利局
	下汤、库区、赵村、琴台、汇源、江河新区、昭平台水库管理局、民政局、一高、南水北调中线干线鲁山管理处、沙河建设事务服务中心
	

	
	
	应急管理局
	
	

	
	
	政法委
	
	

	第
二
组
	教体局
	公安局
	露峰、张官营、张良、马楼、磙子营、熊背、让河、二高、三高、水利局
	

	
	
	综合执法局
	
	

	
	
	教体局
	
	

	第
三
组
	民政局
	公安局
	尧山、四棵树、团城、瓦屋、土门、背孜、城南新区、交通运输局、住建局、团县委、江河高中
	

	
	
	文广旅局
	
	

	
	
	教体局
	
	

	第
四
组
	公安局
	水利局
	鲁阳、张店、辛集、梁洼、董周、仓头、观音寺、河务中心、综合执法局、文广旅局、妇联
	

	
	
	民政局
	
	

	
	
	政法委
	
	

	备注：组长单位负责协调本组督导工作的相关事宜，成员单位最后一名为本组联络员，各组联络员汇总本组督查情况，每月5日前将督导报告报县防溺办。


附件5

全县开展预防未成年人溺亡工作专项治理风险隐患责令整改通知书

               ：
    年    月    日，对你单位的检查过程中，发现存在的问题（或隐患）。现责令你单位立即于    年    月
    日之前，对下列问题（或隐患）进行整改：
	存在的问题（或隐患）
	整改时限
	整改责任人

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	



你单位按时整改完成后，要及时向检查单位上报整改落实情况。对存在的问题（或隐患），不进行整改或逾期不整改的，将依据有关法律法规之规定，对相关负责人依法严肃处理。                         
                                   年   月   日
（本通知一式两份：被检查单位、检查组各留存一份）

附件6
未成年人溺亡事故情况报告表
单位名称：                                                                    年   月   日                                 
	溺亡人
情况
	姓名、溺亡事件
	所在学校及班级
	是否留守、困境儿童等
	学校防溺水专题教育完成情况

	
	
	
	
	

	事发水
域情况
	水域具体情况
	水域管理部门或权属人
	水域所在乡镇
	水域警示标牌设置、防护措施及巡防情况

	
	
	
	
	

	事件处
置情况
	领导批示情况
	现场救援处置情况
	善后工作情况
	相关单位责任人处理情况

	
	
	
	
	

	备注
	



