关于张店乡2020年财政预算执行情况和
2021年财政预算的报告（草案）
——2021年在张店乡第十三届

人民代表大会第八次会议上

                         杨玉峰

各位代表：

受张店乡人民政府委托，我向大会作《关于张店乡2020年财政预算执行情况和2021年财政预算的报告（草案）》，请予审议，并请各位代表和其他列席会议的同志提出意见。
一、2020年财政预算执行情况

2020年，我乡财政工作在乡党委、政府和上级部门的坚强领导下，在乡人大及各位人大代表的监督指导下，全乡上下认真学习贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想，抢抓机遇、实干为民、担当奋进，牢牢把握稳中求进的工作总基调，积极发挥财政职能作用，有效应对了宏观经济环境下的各种复杂变化，经济社会发展稳中有进、稳中向好，着力实施积极的财政政策，财政改革发展有序推进，全乡财政预算执行情况总体良好。
（一）全乡财政收入执行情况

根据财政收支报表反应，2020年全乡财政总收入完成4104.01万元，同比上年增加1096.03万元。其中：县对乡级税收返还和转移支付收入3207.45万元；县对乡级政府性基金转移支付收入896.56万元；2020年全乡税收收入完成515.92万元，比2019年增长14.8%。展现了优化发展的“好质量”。
（二）全乡财政支出执行情况
    2020年全乡地方一般公共财政预算支出3207.45万元，主要支出项目预算执行情况是：

    1、一般公共服务支出794.15万元，主要用于我乡行政运行和组织事务；2、文化体育与传媒支出8.99万元，主要用于文化事业支出；3、社会保障和就业支出25.93万元，主要用于我乡城乡社会福利保障事业和社会就业问题及优抚等；4、医疗卫生和计划生育支出27.37万元，主要用于医疗保障性支出；5、节能环保支出20万元；6、城乡社区事务支出130.02万元，主要用于我乡城乡社区基础设施建设和城乡社区环境卫生等；7、农林水事务支出2153.11万元，主要用于我乡农业事业运行和农村基础设施建设及扶贫项目建设等； 8、住房保障支出47.88万元。
（三）全乡政府性基金收支执行情况
2020年全乡政府性基金收入完成896.56万元，均为上级专项补助收入；全乡政府性基金支出完成896.56万元，主要用于拆旧复垦奖励和农村基础设施建设支，收支达到平衡。

（四）全乡财政收支平衡执行情况
按照现行政体制及县对我乡的年终结算办法，2020年全乡地方公共财政年初预算收入2497.21万元，加上上级追加补助收入1606.8万元，全乡共有当年可分配财力4104.01万元。全乡地方一般公共财政预算支出3207.45万元，加上基金预算支出896.56万元，全乡支出总计4104.01万元。收支相抵，实现了2020年财政预收支平衡。

二、2020年财政工作回顾
2020年，我乡经济保持了稳定的发展势头，各项发展指标持续攀升，财政发展与经济建设实现了良性互动。全乡财政紧紧围绕乡党委、乡政府及上级财政部门的工作部署和乡人大的决议要求，解放思想、改革创新，着力稳增长、调结构、惠民生、促和谐，为促进全乡经济社会发展提供了有力保障。主要表现在以下几个方面：

（一）财政收入跨越新台阶。全乡财税部门全面围绕税收增收的工作主线，牢固树立“保障税收促发展，增强财力惠民生”的工作理念，积极履职，大力培育税源经济，加强综合治税，强化税收征管，狠抓增收节支管理，全面推进财税改革，服务全乡经济社会发展。坚持依法治税、依法征管、积极配合、挖掘财源、应收尽收，确保了全乡财政收入保持平稳增长。
（二）财政职能发挥新成效。在宏观形势趋紧、经济下行压力加大的严峻形势下，充分发挥财政调控职能，着力促进经济平稳发展。以扶贫项目为导向，围绕加快推进特色张店建设发展战略，项目稳步推进。抓产业发展，围绕支持实体经济发展，加大对重点产业、重点领域的扶持力度。培植新的财政增长点，提高财政的“造血功能”，为我乡财政增收奠定可靠的基础。
（三）民生改善实现新进展。以人为本、民生优先，办好民生实事。调整优化支出结构，统筹安排财政资金，在确保各项基本支出的基础上，乡财政筹措各级资金围绕实施公共财政政策，着力办好民生工程。全乡用于农林水事务、医疗卫生与计划生育、社会保障和就业、城乡社区环境卫生等民生方面的支出得到有效保障，扶贫惠农政策覆盖面进一步扩大；困难群众生活质量进一步得到提高，人居环境、农田水利得到进一步改善。

（四）财政改革迈出新步伐。全面深化各项财政政策，推动建立现代财政制度。按时完成了政府预决算、部门预决算和“三公”经费预决算公开工作；投资评审制度进一步完善，质量进一步提高；政府采购方式走向正轨，规模不断扩大，手续完善齐全。同时，加大财政监管力度，全面实施 “津补贴”、“行政事业性收费和财政票据”专项治理行动，组织涉农资金专项清理和检查，积极推进预算绩效管理，农村财务管理，使用财政资金投入的实效性、安全性得到提高。
各位代表，2020年全乡财政工作取得了显著地成绩，这是乡党委、政府科学决策、坚强领导的结果，是乡人大监督指导支持的结果，是全乡上下共同努力和社会各界大力支持的结果。同时，我们也清醒地看到，当前我乡财政运行中还存在着一些亟待解决的困难和问题：一是我乡财政收入总量与其他乡相比差距还比较明显，工业主导产业规模几乎没有，产业支撑不强，受经济下行压力、自然灾害、疫情管控影响，财政持续增收压力较大；二是受宏观经济形势、财政体制调整等因素影响，财政收入持续高位增长压力较大，扶贫、环境治理、重点项目建设、民生工程等资金需求不断增加，本级可用财力不多，财政收支平衡压力加大；三是新《预算法》出台以来，对预算管理的要求更全面、更细化，预算编制、预算执行管理、绩效评价的要求日益提高，全面构建现代财政改革任务繁重等等。对于这些困难和问题，我们将广泛听取各位代表的意见和建议，高度重视、认真研究、尽快破解，我们将采取有效措施努力加以解决。
三、2021年财政预算
根据县委、县政府总体工作部署，综合考虑全乡主要经济预期指标和财政收支增减因素，2021年财政工作总体要求是：以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，着力深化财税改革，进一步推动体制机制创新；切实提高财政增长的质量和效益，进一步壮大财政实力；着力优化支出结构，进一步保障和改善民生；坚持依法行政、依法理财，进一步提高此证管理水平，为我乡“建设人文生态幸福特色新乡”奠定坚实基础。
（一）2021年全乡财政总收入预算安排情况
根据上述指导思想，根据全县生产总值等经济社会发展预期目标，并考虑财税政策调整因素，2021年全乡财政一般预算收入安排1278.47万元（不含追加），政府性基金收入安排870万元（不含追加）。税收预期完成561万元。
（二）2021年全乡地方公共财政预算收支预算安排情况
全乡地方公共财政预算总收入2148.47万元（不含预算追加），其中一般公共预算收入1278.47万元，政府性基金收入870万元。按照现行财政体制测算，本级可用财力为全乡地方公共财政预算收入加上转移支付收入、专项补助收入等，减专项上解上级支出。2020年全乡地方公共财政预算支出预算安排2148.47万元，财政支出在可用财力之内合理安排、统筹兼顾、突出重点、有保有压，确保当年预算收支平衡。主要支出项目安排情况是：
1、工资性补助628.18万元。 2、对个人家庭补助27.23万元。3、乡镇车补74.01万元。 4、村组干部误工补贴133.74万元。5、离任干部补贴14.2万元。6、村办公经费7.21万元。7、党建三项经费39.46万元。8、农村道路养护2.74万元。9、异地搬迁小区5.16万元。10、宗教协理员补助1.92。11、人大及政协工作补助经费7万元。12、计生事业费11.2万元。13、信访工作经费7.38万元。14、车辆运行经费18万元。15、乡级党群中心经费20万元。16、驻村补贴及工作经费40.68万元。17、新增补助233万元。18、金融扶贫工作经费10万元。19、政府性基金转移支付870万元。
四、锐意进取、攻坚克难，认真做好2021年全乡财政工作

新时代下我乡经济发展新常态的特征更加明显，长期向好的基本面没有变，市场活力持续释放，新动能不断成长壮大，做好财政工作，对促进全乡经济社会持续快速发展具有重要的意义。我们将按照乡党委、政府和上级部门的统一部署，立足财政新定位和财税改革，密切研究和对接财税体制改革政策，发展中蓄势图新，保持锐意进取、攻坚克难的精神，确保圆满完成2021年的财政工作。
（一）多管齐下，全力以赴促增收。推动产业结构的调整和优化，促进经济快速发展，进一步巩固财源基础。一是以强化锐源控管为核心，加大收入征管力度，加强收入分析与调度，规范收入征管秩序，关注重大税收政策出台对我乡经济发展和税收收入的影响，做好财政收入形势的分析、研判和预测；二是以服务、招商引资为重点目标，贯彻落实积极的财政政策，始终把服务发展、服务民生作为工作主线，设立 引导资金，采取贷款贴息、政府购买服务、风险补偿等综合举措引导企业发展，促进产业集群化发展，带动区域经济发展和财政增收；三是以加强协税护税机制为抓手，建立涉税信息平台，建立与各涉税部门规范的信息交换机制，及时、全面掌控涉税信息情况，杜绝“跑、冒、滴、漏”税款现象，做到依法征管、应收尽收，确保收入任务进度。
（二）优化结构，有保有压惠民生。进一步深化优化财政支出管理、加快建立公共财政步伐，坚持以项目导向促发展，以需求导向惠民民生的原则，把新增财力向扶贫领域、农村、基层、社会事业薄弱环节倾斜，全力保障重大重点项目和公共财政政策的资金需求，切实解决关乎人民群众切身利益的问题，着力使公共财政对经济发展和社会事业保障作用明显增强，加大教育投入，完善城乡教育基础设施建设；提高城乡低保、农村低保、城乡医保、社会救助、社会福利的财政补助和待遇标准，认真抓好城乡居民养老保险工作；继续加大基层医疗卫生与计划生育服务体系设施建设，提升医疗机构的技术装备水平，增强服务能力；支持农村危房改造；保障农田水利投入，加强农田水利基础设施建设；支持公共文化服务建设，推进文化科技创新和文化传播体系，不断提升广大人民群众的获得感、幸福感和满意度。
（三）奋力开拓，迎难而上推改革。以改革促发展，积极推进财政体制建设，进一步完善财政制度体系。认真做好新预算法实施与深化财税改革的协调推进，注重政府行政的实际，坚持政府管理灵活与严格预算结束相结合，与人大审查监督相结合，提升财政管理水平，为全乡发展提供坚实的财力保障；加强财政结转结余资金管理，加大清理力度，提高预算资金的统筹能力和使用效益；健全公务管理制度体系，加强会议定点管理，推进公务消费平台、“三公”经费监管平台运行，进一步降低行政运行成本。
（四）有序规范，依法理财严监管。以预算绩效管理为抓手，逐步建立“预算编制有目标、预算执行有监控、预算完成有评价、评价结果有反馈、反馈结果有应用”的预算绩效管理机制。积极推进财政监督转型，建立事前控制、全过程跟踪问效的新机制，重点强化预算编制、执行、资金使用的监控；构建规范高效、运转有序的财政服务体系，加强内控管理，规范财政业务、维护财经秩序，把提高工作效率和加强资金监管有机结合起来，进一步强化全面监督，增强工作实效。

各位代表，2021年财政工作任务光荣而艰巨，责任重大。我们将按照县委、县政府的统一部署，在乡党委、乡政府的正确领导下，在乡人大的监督支持下，认真贯彻落实本次会议的各项决议，以高昂的工作热情、扎实的工作作风、有效的工作方法，锐意进取，攻坚克难，全面推进依法理财，努力开创我乡财政改革与发展的新局面，为圆满完成我乡人文生态幸福乡村建设作出新的更大贡献！
